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नवडणूक राजकारणा या च यहूात अडकलेले आर ण धोरण. 

राहुल नरंगलकर, 

सहा यक ा यापक, रा यशा , 

 अ णासाहेबमगर महा व यालय,हडपसर,पुणे. 
 

भारतीय सं वधानाने वं चत, शो षत, ब ह कृत आ ण मागासले या जाती-जमाती समूहांना वशेष संधी मळवून दे याच े

अंगीकारलेले मू य टश राजवट ने या देशात १८५८ पासून ट याट याने सु  केले या लोकशाह करणा या येतून आकाराला 
आले. या देशात एका बाजूस लोकशाह ची या हळूवारपणे ग तमान कर त असतानाच दसु या बाजूस इथले लोक आहेत तर  

कसे आ ण कती? हे जाणून घे याचा प तशीर य न टशांनी केला. इथला ाचीन इ तहास, येथील धम, वण,जाती धा रत 
ेणीब  समाजरचना, इथ या भाषा, र ती रवाज,अधं ा,सण,उ सव, नर र व द र  लोकां या समजुती, येथील शतेी व 

शेतकर , कला, सा ह य, आ ण व ान या े ातील काम गर  या वषयीची तपशीलवार मा हत मळवून जतन कर या या कायात 

इं ज सै या धकार ,आयसीएस शासक आ ण ती धम सारक मशनर  यांनी अथक प र म केले आ ण याआधारे आपल  

सा ा यस ता ढमूल केल .
१ प र माने गोळा केले या या मा हतीचा उपयोग इं जांना मुळातच वभ त असले या आ ण 

पर परां वषयी पराकोट ची वेषमूलक वृ ती धारण करणा या जाती समुहाना एकमेकां व  झंुझवत ठेव यासाठ  करता आला. 
फोडाआ णझोडा नीती या अवलंबा वारे आपले सा ा य ढमूल क न त े द घकाळ टकवून ठेवता आले.याकामी टशानंा 
आं ल व या सवात आधी आ मसात क न आपले कारभार पण कायम राखले या, शोषणाची नवी व अ धक भावी साधने 

ह तगत क न बहुजना या पळवणूक त वाटेकर  बनले या आ ण शासन व शासनातील पदांवर क जा केले या उ चवण य 

ा हण जातींचे सा य मळाले.२ टशां या फोडा, झोडाआ ण रा य करा या नीतीचेच त बबं आज यांना राजक य स तवेर 

भु व था पत केले या उ च जातीय धु रणां या आर ण वषयक धोरणात उमटताना दसत.े सं वधानातील तरतुद ं या 
अनुषंगाने मागासले या जातींना उपल ध झाले या वशेष संधी आ ण सवलतीं या अंमलबजावणीसाठ  आव यक असलेले 

धोरणा मक नणय या धु रणांना नाईलाजाने यावे लागत असलेतर  त ेया धोरणा या अमलबजावणीत मा  ामा णक अस याच े

दसून येत नाह . सं वधानातील आर ण वषयक मुळ तरतुद ंम ये आज या वतमान कालखंडापयत या अनेक दु या 
कर यात आ या यामागे अनेक कारणे असल तर  नवडणूक राजकारणातील डावपेच देखील मह वाचे व मु य कारण रा हले 

आहे. 

वण आ ण ेणीब द जाती यव थाएका बाजूला बहुजन जातींना व या, स ता, संपती आ ण त ठा यापासून वं चत ठेवते तर 

दसु या बाजूस ती उ च वण य ा हण व यापार  जातींना बहुजनावर आपले वच व गाजव याची संधी देत.े या संधी मुळेच 

ा हणांना ट शां या ‘लोकांना शासन आ ण शासनात सामावनू घे या याधोरणाचा’ क पकपणे वापर क न टश खा यात 

आपल  म तदेार  नमाण करता आल . हे वा तवसव थम महा मा जोतीराव फुलनी ओळखले. उ चवण य सुधारक कौटंु बक 

सुधारणेवर भर देत असताना जोतीराव फुल मा  ीशू ा तशू , शेतकर  आ ण कामगार या सव शो षतांना आ मो ारासाठ  

संघट त हो याची ेरणा देत होत.ेसम  सामािजक सुधारणांचा आ ह धरत होते. वं चतांची कड घेऊन यांना व या आ ण वत 

मळ व याची वशेष संधी यावी असा आ ह कर त होते.३ “स ता तुझी राणीबाई | हदंु थानी जागतृ नाह  | िजकडे तकडे 

ा हणशाह  |डोळे उघडून पाह  |चहुकडे भटशाह  | कुण याची दाद नाह  |”
४ असे महाराणी ि ह टो रयाला उ ेशून लहले या 

अखंडा वारे जोतीराव फुले एकाबाजूस ा हणांची सावज नक खा यात नमाण झालेले म तदेार  उघड करतानाच दसु या बाजसू 

बहुजनांची असा यता अधोरे खत करतात. यावर ल उपाय सुच वतानाते श ण आ ण सरकार  खा यातील नोक याम ये येक 

जातीला समान संधीची आ ण संखे या माणात सव जातींना त न ध वाचीमागणी करतात. अनुभव वतां ल ून | सांगतो खरे 

न ून | सव जाती नवडून | या या सं या माण | यावी कामे नेमून | होईल सुख साधन | घा लतो पदर  चुक स | ने मता एका 
जातीस | वेश नाह  शू ांस | एका जातीचे सव मळून ना डती | बाक चे त डाकडे पाहती |जोतीराव बोधी क  नये एक जात भरती 
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|भरती होळकर  पोती५ जात जाती या सं या माण कामनमा ती | खर  ह  यायाची र ती | नमा गु  अ य जातीचे | नमुने साि वक 

ानाचे | न वळ मा यां कुण याचे | दसुरे महार मांगांच े | अशी महा मा जोतीराव फुलनी १८६९ साल  केलेल  ह  मागणी६ 

आर णनीतीची पायाभरणी करणार  तसेच ती शासन व समाजाला सामािजक याया या उ टाकडे घेऊन जाणार  होती.  
व ये या े ात आघडीवर असले या मुठभर लोकांची म तदेार  मोडून काढ यासाठ  बहुजनातील मागासले यांना उ च श ण 

घे याची आ ण ती पूण के यानंतर अ धकारपदे भूष व याची संधी देणे गरजेचे असत.े हे सयाजीराव गायकवाड आ ण शाहू छ पती 
या दोघा राजांनी ओळखले होते. २६ जुलै १९०२ रोजी शाहू छ पतीनी एक अ धसूचना नग मत क न आप या सं थांनातील 

सरकार  नोक यात ५०% जागा ा हणे तरांसाठ  आर त ठेव याचा जो नणयघेतला.७ तो जोतीराव फुल या उपरो त भू मकेचा 
प रपाक होता. डॉ.बाबासाहेब आंबेडकरांनी सव ब ह कृत जातीं या उ नतीसाठ  साऊथबरो क मशन समोर सादर केले या 
नवेदनात सव ब ह कृत जातीचे पाच गटात वभाजन क न यांना यां या लोकसंखे या माणात त न ध व आ ण वशेष 

सोयी सवलती दे याची केलेल  मागणी ८ तसेच आप या ‘ टेटअँड मायनॉर टज’ या ंथात अनुसू चत जातीं या सं वधानातील 

संर क तरतुद ंचा अ वयाथ प ट करताना कोण याह  एका अ पसं याक जाती समूहास व धमंडळ अथवा शासनातील 

त न ध वासाठ  आप या सं येपे ा अ धकांश लाभाचा दावा करता येणार नाह . सव जाती समूहास समान कंवा 
सामािजक,आ थक आ ण शै णक ि थतीनुसार वशेष लाभाची यव था उ चत ठरेल.

९
 असे केलेले ववेचनजोतीराव फुल या 

वर ल भू मकेला बळकठ  देणारे आ ण आर णा या प रघाबाहेर असले या कंवा आर णा या प रघात समा व ट असूनह  

आर णा या लाभापासून वं चत असले या जातीं या माग यांना ताि वक आ ण आि मक बळ मळवून देणारे ठरले आहे. हणून 

महा मा फुले, शाहू छ पती, डॉ बाबासाहेब आंबेडकर आ ण महाराजा सयाजीराव गायकवाड हेआर णनीती या जडणघडणीत 

मैलाचा दगड (Milestone)आ ण आर ण नीतीचे श पकार ठरतात.  आज ‘सामािजक यायासाठ  आर णनीती’ हणून 

ओळख या जाणा या या धोरणापुढे कांह  मह वाचे गंभीर आ ण जट ल न उभे रा हले आहेत. एक या धोरणा या रा त 

लाभापासून अजूनह  कोसो दरू असले यावं चत आ ण मागास रा हले यांपयत हे लाभ नेऊन पोहच व यासाठ  आर णा या 
धोरणात याचे फायदे गरजूंना मळतील या ट ने सुधारणा करणे.

१०
 दसुरे खो या लाभधारकांना आर णा या प रघापासून दरू 

ठेवणे. तसरे खोटे मुखवटे धारण क न आत घुसले यांना बाहेर काढणे कंवा घुसू पाहणा यांना रोखणे आ ण चार श ण आ ण 

आर णा या जा तीत जा त फाय यांवर म तदेार  गाजवत असले या आ ण आर णाचे लाभ घेऊन ग बर झाले यांना यांतून 

हळूहळू ट याट याने कसे बाहेर काढता येईल याचे नि चत धोरण ठर वणे िजकर चे बनले आहे;कारण आ थक मागासलेपणा या 
आधारावर आर णाचा पर घ भेद ूपाहणा या आ ण आर णनीतीच गैरलागू ठरवू इ छ णा या इथ या वण व जाती उतरंडीवर 

आधारले या जाती समूहावर अ धरा य गाजवणा या ा ह य तांचा तो मु य अजडा आहे. यासाठ च त े मागासले या 
समूहानच हाताशी ध न यां यात झंुझी लाव याच ेष यं  यश वी कर या या दशेने वाटचाल कर त आहेत.   

मंडल क मशन या शफारशींपासून ढसाळ प तीने मागासले या गटात (सवंगात) कांह  जातींचा समावेश कर याची नीती 
ग तशील होत गे याने अनेक रा यातील म यम तरावर ल उ च वण य जातींम ये आ ण उ च वण यातील ग रबांम ये 

आ थक या मागास समजून आपल ह  मागासवग यां या गटात वण  लागावी अशी भावना ती  होत आहे. या भावनेला 
मतपेट वर डोळा ठेऊन राजकारण करणा या सव राजक य प ांनी आपाप यापर ने खतपाणी घाल याचे काम केले आहे / कर त 

आहेत. यामुळे आर णा या लाभापासून ख या अथाने वं चत असले यां या माग यांकडे मा  दलु  झाले आहे / होत आहे. 

ट श कालखंडात ा हणे तरांतील कांह ना मागासलेले ठरवून द या गेले या वशेष संधी वा त वक प रि थतीवर आधारले या 
अस याने जशा या रा त अस याचे दसतातत वतच कांह नी अवा तव प तीने आपण मागासवग य अस याचा दावा सांगून 

राजक य आर णा या संधी लाट याचहे  नदशनास येत.े १९१७ या ऑग ट म ये भारतमं ी माँटे यूने ह याह याने वरा य 

दे याची घोषणा के यानंतर ा हणे तर या राजक य चळवळीचा उदय होऊन ती मुंबईसह म य, व हाड या मराठ  भा षक 

मुलखाबरोबर म ास ांतात ग तमान झाल .
११ ा हणे तरां या चळवळीचे दोन ट यात वग करण केले जात.े प ह या ट यातील 

आंदोलनाला सां कृतीकरणाचीचळवळ हणता येईयात एका बाजूस अनेक ा हणे तर जातींनी आ ह  य कंवा ा हण 

आहोत असे सांगून समाजात उ चवण यांना दला जाणारा दजा आ हालाह  मळावा अशी आ ह  भू मका घेतल  तर दसु या 
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बाजूस यांची ह  भू मका ा हणांनी नाकारल . यातून महारा ात अपूव आ ण चंड असा जातीय अ भ नवेश नमाण होऊन 

सां कृतीकरणवाद  य वावर दावा सांगणा या उ च ूचा एक ा हणे तर वग आकाराला आला. या वगात शहा णव कुळात 

ज म झा याचा अ भमान बाळगणारे मराठे आ ण कुणबी जसे होते; तसे जैन, काय थ, लेवा पाट दार शपंी आ ण तले  इ याद  

जातीह  हो या.१२ दसु या ट यातील आंदोलनात यांनी श ण, आ थक वकास या संधी आ ण राजक य स ततेील वाटा 
मळ व यावर भर दला.१३ छ पती शाहंू या ेरणेने आ ण भ कम पाठ ं यानेस यशोधक चळवळीचे ा हणे तर चळवळीत 

झालेले पांतर ा हणे तर जमीनदार आ ण जहागीरदारां या प यावर पडले. यांना ा हणे तर प ाचे नेतृ व कर याची संधी 
मळाल . यापूव  या ा हणे तर े ठ ंचा स यशोधक चळवळीशी दरुा वये संबंध न हता. यांनी कधीच स यशोधक चळवळीचा 

‘सव कार या ज मजात वषमते व या ल याचा वारसा वीकारला नाह .’ वत:ला सोयीचा असलेला ा हण वरोध फ त 

त परतनेे उचलून या चळवळींची लोक यता आ ण यं णा आप या राजक य स ते या पायाभरणीसाठ  वाप न आपला वाथ 

साधला.१४ श ण, सरकार  नोक या, काय याचे फायदे आ ण कसब- हकमत-आ म व वास यां या जोरावर बळ झाले या 
मराठा े ठ  वगाला व हताप लकडे पाहावेसे वाटले नाह . ीशू ाबदल यांचा ट कोन ा हणापे ा वेगळा न हता . 

वणवग े ठ व, स तेची म तदेार , जनसामा यांब ल दरुावा- तर कार,अहंकार,दरुा भमान हे दोषह  सारखेच होते. आधु नक 

काळात टकवून राह यासाठ  पण आधु नक सं कृतीपासून वताचा बचाव कर यासाठ  यांनी जातीवादाचा भ मासुर उभा 
केला.१५ मुंबई आ ण म ास ांता या सरकारने १९२० नंतर सवण हदंतुील ा हणे तर जातीपैक  शै णक आ ण आ थक या 
मागासले या जातींचा मागासवग यांम ये समावेश केला होता. ा हणे तर प ाच ेएक नेत ेभा करराव जाधव यांनी मराठा-कुणबी 
जाती गटासाठ  वतं  मतदार संघ यावेत आ ण त े देणे श य नस यास मुंबई व धमंडळातील एकूण ११३ जागांपैक  

मराठयांसाठ  १०, हदंमूधील अ य मागासले या ा हणे तर जातींसाठ  १०, लगंायतांसाठ  ४ अ पृ यांसाठ  ४ आ ण जैनासाठ  १ 

अशा राखीव जागांची मागणी केल . इं जांनी मा  मुंबई व धमंडळात मराठा आ ण त सम जातींचा गट तयार क न या गटात 

मराठा, कुणबी, माळी,कोळी,भडंार , शपंी, लोहार, कंुभार, धनगर, भोई, बार ,लोहार , भावीण,देलोई, शदें या जातींना समा व ठ 

केले आ ण मराठा आ ण त सम जातींसाठ  ७ आ ण नाम नद शत प तीने अ पृ यांसाठ  १ जागा दे यात आल . यामुळे 

ा हणे तर प ाचा अपे ा भंग झाला. ा हणे तरातील जैन आ ण लगंायतचा समावेश मागासवग यात न झा याने या जातीचे 

नेत नाराज झाले.
१६

 याउलट पारशी मागासलेले नसतानाह  यांचा मागासवग यात समावेश कर यात आला होता.अखेर कोण 

मागासलेले ? आ ण कोण पुढारलेले ? याचा नणय टश रा यकत सामािजक याया या भू मकेतून घेत न हते तर यां या 
सा ा याच ेर ण व हत ल ात घेऊन आप या सोयीनुसार घेत असत. यांना सरकार  नोक या ह या असतात त ेआपले वजन 

वाप न आपल  गणना मागासवग यांम ये केल  जावी यासाठ  यश वी य न करतात. असे कार टश राजवट त होत असत.
१७  

 

या ि थतीम ये वातं यो तर कालखंडात फारसा फरक पड याचे जाणवत नाह .    

हैसूर सं थांनातील वो क लग आ ण लगंायत या ा हणे तर जातींनी सरकार  नोक यात आप याला वाजवी वाटा मळावा अशी 
मागणी सं थाना या राजांकड े केल  होती. या मागणीस अनुस न नयु त केले या सर यायाधीस ले ल  मलर यां या 
अ या ेतेखाल ल स मतीने समाजाच ेअ) ा हण ब) सवण हदं ू , मुि लमव भारतीय ती क) नरा त कंवा ब ह कृत वग 

अशा तीन गटात वभाजन क न सं थानातील ५०% जागा मागासवग यासाठ  राखीव ठेवा यात अशी केलेल  शफारस 

महाराजांनी वीकारल . स मतीमधील एम.सी. रंगा अयंगार या सद याने गुणवता आ ण काय मतचेी हानी होईल या कारणा तव 

आर ण धोराणाला वरोध द शवला तर दसुरे सद य सी. ीकंठे वर अ यर यांनी मागासवग यांपैक  कांह  समाज आर णाच े

फायदे अ य मागासवग यांना मळू न देता आपणच गळंकृत करतील हणून मागास जातींपैक  येक जातीसाठ  त या 
सं ये या माणात जागा राखून ठेवा यात अशी भ न सूचना केल .

१८ 
  

त मळ, म याळम आ ण तलेगु अशा भा षक म ास ांतात ा हणेतरांचा प  हणून थापन झाले या ‘जि टस पाट ने’ 

ा हणेतरांसाठ  वतं  मतदार संघ,त ेश य नस यास व धमंडळात, श ण सं थेत आ ण सरकार  नोक यात राखीव जागा 
द या जा यात अशी मागणी केल  होती. यामागे शासनांस ा त न धक व प ये यासाठ  ा हण आ ण ा हणे तरांमधील 

येक जातीचे त नधी व धमंडळात आ ण सरकार  सेवेत असणे याया या ट ने आव यक आहे. अशी यांची धारणा होती. 
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१९१९ या काय यानुसार १९२० साल  घेत या गेले या नवडणुक त म ास ांता या व धमंडळात ज ट स पाट  ८१ जागा 
मळवून सवात मोठा प  हणून पुढे आला. या प ा या मं यानी धरले या आ हांमुळे शासन संचा लत वै यक य आ ण 

अ भयां क  महा व यालयात आ ण सरकार या सव खा यांत जात नहाय राखीव जागा ठेव याचा शसन आदेश नग मत केला 
गेला. एकुण १२ जागा भरावया या अस यास ा हणे तर हदं ू५ जागा (४२%), ा हण ,मुि लम आ ण अँगलो-इं डयन यांना 

यक  २ जागा (१७%), आ ण नरा त कंवा ब ह कृत जातींसाठ  फ त १ जागा असे जागा वाटणीचे सु  वीकार यात आले 

होते.या सु ानुसार म ास ांतात १९२१ते १९४७ पयतआर ण धोरणाची अंमलबजावणी केल  जात होती. १९ म ास ांतात ा हण 

जाती या म तदेार स आ हान दे यास आ ण ज ट स पाट या आर णनीतीचा सवा धक लाभ घे यात त मळ भाषक वे लाळ, 

तलेगु भाषक क मा आ ण म याळम भाषक नायर या जाती आघाडीवर हो या. २०  
१९३५ या काय याने अ पृ यते या नकषाधारे सव अ पृ य जातींना अनुसू चत जाती संवगात एक त क न (Clubbing) यांना 
अंतगत पधा मक प तीने आर णाचे लाभ मळवून दे याच े टश राजवट त ि वकारलेले गेलेले धोरणच वातं यो तर 

कालखंडात यात कोणताह  अमुला ह बदल न करता सं वधानात यासंबंधी या तरतुद  क न याि वत केले गेले.
२१ हे धोरण 

सकृतदशनी कतीह  आकषक व उपयु त वाटत असलेतर  त ेसव अनुसू चत जातीत आर णा या लाभाच ेसम याय प तीने 

वतरण (Equitable distribution) कर यास अपयशी ठरले आहे.सजातीय (homogenous)समजून अनुसू चत जाती संवगात 

एक त कर यात आले या व वध जाती अ पृ यतेचा नकष वगळता अ य बाबतीत भ न आ ण संगी पर पर वरोधी वृ ती 
धारण करणा या व वजातीय (heterogeneous)वै श यांनी त अस याने यां यात आर णाचे लाभ घेताना अपे त असलेले 

सामंज य अथवा गृ हत एकोपा नमाण होऊ शकला नाह . या संवगातील या जाती तुलनेने अ य जातीपे ा सजग, आ मक 

आ ण आ थक या बळ हो या /आहेत यांनाच आर णाचे अ धकांश लाभ घेता आले आहेत. जागतृीचा अभाव, कमकुवत 

आ ण आ थक या दबुल असले या जाती मा  आर णा या लाभापासून वं चत रा ह या /राहत आहेत. व श ट जाती-
जमातीनीच आर णाचा जा तीत जा त फायदा घेत यामुळे यां यातील अंतगत वषमता वाढल  आहे. अ तमागस जाती आजह  

एकतर आर णा या लाभापासनू वं चत राह या आहेत कंवा यांना आर णात वाजवी वाटा मळू शकला नाह .
२२ 

 सजग व 

आ मक जातीतील लाभधारकां या तस या कंवा चौ या पढ  सोबत लाभवं चतां या प ह या पढ ला पधा करावी लागत आहे. 

या पधचे व प बळ व  दबुल असे बनले आहे. आर णा या लाभाथ चा वग आता प रप व झाला आहे, यां याशी संबं धत 

नसले या एका या द लताला या या कळपात ये याची श यता आता अगद  नग य झाल  आहे. श ण आ ण आर णाचे लाभ 

उचल या या ट ने दसु या पढ तील द लत हे आर णा या जा तीत जा त फाय यावर म तदेार  गाजवत आहेत 
२३

 बहुतके 

सव घटक रा यात अनुसू चत जाती-जमाती संवगातंगत असे च  उभे रा हले आहे. यावर ल उपाय हणून आर णा या लाभाच े

सम याय प तीने वतरण (Equitable distribution) हो यासाठ  आर णातंगत आर णाची हणजेच अनुसू चत जाती-जमाती 
संवगातंगत वग करणाची मागणी जी पूव  दब या आवाजात केल  जात होती ती आता जोरकसपणे पुढे आल  आहे. ह  मागणी 
कशी असं वधा नक हणजेच सं वधानाचे उ लंघन(Violation of Constitution) करणार , द लत हतसंबंधास व ऐ यास बाधा 
आणणार  आ ण अनुसू चत जाती-जमाती या एकिजनसी वावर (homogenous) आघात करणार  ठरत.े असे अनेक आ ेप 

आर णाचे अ धकांश लाभ घेत असले या जाती व या जातीतील अ यासक व धुर ण वगाकडून घेतले जातात. हा धुर ण व 

अ यासकांचा वग या देशात आर णनीतीचा उगम फुले-शाहू-आंबेडकरां या या त व– वचारातून झाला याकडे मा  सोयी कर 

दलु  करताना आढळतो. 
अनुसू चत जाती- जमातीं या रा य नहाय या यांम ये फेरबदल कंवा दु या कर याचा अ धकार क  सरकारला असतो. जून 

१९६५ म ये त काल न कायदा स चव बी.एन. लोकूर यां या अ य ेतखेाल  एक स मती नेमल  गेल . या स मतीने रा यघटनेने 

अ पृ यता पाळणे श ापा  गु हा ठर व याने अ पृ यतेची ती ता जलदगतीने वशेषत: शहर  भागात(Cities and Town)न ट 

होऊ लागल  आहे, उ च आ ण क न ठ जातीतील सीमारेषा( Line of Demarcation) तुलनेने पुसट होत आहे,आर णा या 
सवलतींचा अ धकांश लाभ (Lion’s Share)लोकसंखेने सवा धक आ ण राजक य या जागतृ व संघट त असले या जातीच घेत 

आहेत.अशा ि थतीत तुलेनेने गत आ ण असले या जातींना वगळ याची वेळ आल  आहे. असे नर ण न दवून अनुसू चत 

जातीतील २८ आ ण अनुसू चत जमातीं या १४जातींना अनुसू चत जाती- जमातीं या रा य नहाय या यांमधून वगळ याची 
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शफारस केल . वा त वकता आर णा या सवलतींचा बळ जातींना सवा धक लाभ हो यास कंवा लाभापासून दबुल जाती वं चत 

राह यास आर ण वतरणाची सदोष प ती कारणीभूत होती.आर ण वतरणा या या सदोषप तीत सुधारणा सुच व याऐवजी 
लोकूर स मतीने कांह  जातींना अनुसू चत जाती- जमातीं या या यांमधून वगळ याची केलेल  शफारस रोगा पे ा वलाजभयंकर 

अशा व पाची होती. यामुळे वं चत आ ण दबुल जातींना आर णाचा यायवाटा मळ या या ट ने आव यक तरतुद  १९७६ 

याअनुसू चत जाती- जमाती संशोधन अ ध नयमात होऊ शक या नाह त. यामळे संसदेत असले या बळा या आधारे बळ व 

संघट त असलेले अनुसू चत जाती- जमातीचे संसदेतील त नधी लोकूर स मती या शफारशी हाणून पाड यात यश वी झाले.
२४
 

 अनुसू चत जाती संवगात संवगातंगत वग करण क नआर ण धोरणाचा लाभ वं चत जातींना ाधा य माने मळवून देणारे 

रा य हणजे पंजाब होय. लोकसं येने सवा धक असले या बाि मक  आ ण मजहबी शीख या जाती अधी-धम  आ ण चमार 

(रा वदासी आ ण रामदासी शीख) जातीं या तुलनेत आर णा या सोयी सवलतींचा लाभ घे या या पधतमागे पड या. चमार 

आ ण बाि मक  या जातीतील यांनी शीख धमात धमातर केले यांची ओळख अनु मे रामदासी शीख आ ण मजहबी शीख अशी 
था पत झाल . बाि मक  आ ण मजहबी शीख यांची लाभ वं चतता आ ण त या एकग ा मतांचे नवडणूक राजकारणात 

असलेले मह व ल ात घेऊन मु यमं ी ानी झैल सगं यांनी ५ मे १९७५ रोजी अनुसू चत जातीतंगत वग करणाचा शासन नणय 

नग मत केला. २५ अनुसुचीत जाती या एकुण आर णापैक  ५० ट के हणजेच २५ ट के आर णापैक  १२.५ ट के आर ण 

बाि मक  आ ण मजहबी शीख या जातींना दे यात आले. 
२६

 मुळातच वत: वं चत जातीतून आले या आ ण मु यमं ी पदाचीसंधी 
मळाले या ानी झैल सगं सरकारचा हा नणय द लतांमधील लाभधारक जातींम ये अ य ठरला असलातर  तो आर णा या 
लाभाच े याय वतरण हावे यासाठ  संघष करणा या जातींना उ फुत  देणारा ठरला. १ नोहे. १९६६ म ये भा षक आधारावर 

थापन झाले या ह रयानाम ये आर णा या सोयी सवलतींचा (१९९४)आं देश (२०००) पासून संब धत रा यांनी नग मत 

केल या काय यानुसार नमाण केले गेले; परंतु रा यांना असा कायदा कर याचा अ धकार नाह  या सबबीखाल  सव च 

यायालयाने २००४ म ये इ. ह . च नॉय२७
 (E.V. Chinnaiah) व  आं देश या खट यात दले या नणयामुळे अनुसू चत 

जातीसंवगातंगत केले गेलेले वग करण र  झाले आहे.
२८
 सव च यायालया या या नणयानंतरह  ता मळनाडूने २००९ म ये 

अनुसू चत जातीसंवगातंगत वग करणाचा कायदा क न अ णथा थयर (Arunthathiyar) या जाती गटास ३%आर ण दले आहे.
२९
 

अनुसू चत जाती संवगात आर णा या लाभापासून वं चत राहणा या जातींचा शोध घेऊन अनुसू चत जातीतंगत असले या 
भेदभावाच ेउ चाटन आ ण आर णा या लाभाच ेसम याय वतरण या वषयी उपाय सुच व यासाठ  घे यासाठ  कनाटक आ ण 

महारा  या रा यात अनु मे नवृ त यायमूत  ए.जे. आ ण ां तवीर लहूजी साळवे मातंग समाज अ यास आयोग असे आयोग 

नेमले गेले. या दोनीह  आयोगांनी आर ण लाभाच ेसम याय वतरण हो यासाठ  अनुसू चत जातीतंगत वग करणाची शफारस 

केल  आहे. 

क  सरकारने अनुसू चत जातीसंवगातंगत वग करणा या नाचा सखोल वेध घेऊन शफारशी सुच व यासाठ नेमले या या. 
उषा मेहरा आयोगाने आपला अहवाल मे २००८ म ये क  सरकारला सादर केला.या आयोगाने “रा य व धमंडळांने केले या 
शफारशी वये संसदेने सं वधाना या अनु छेद ३४१ म ये दु ती क न असे सू म वग करण अनुसू चत जाती-जमाती 
संवगातंगत करावे” अशी शफारस केल  आहे.३०  मा  नवडणुक या राजकारणावर डोळा असणा या सवच राजक य प  आर ण 

वं चतां या या मागणीकडे सोयीनुसार भू मका घेऊन वं चत जातींना झंुजवत ठेव याचे धोरण वीकारताना दसत आहेत. स तते 

नसताना या नावर अनुकूल भू मका घेणा या भाजपला स ता ढ झा यानंतर अनुसू चत जाती-जमाती सवंगातील बळ 

जातीं या संसदेतील त नधी या दबावामुळे आ ण नवडणुक तील जाती समीकरणा या नीतीमुळे सकरा मक कृती करता येऊ 

शकलेल  नाह . 
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पारदशक नवडणूक आयोग : लोकशाह  यव थेचा आधार तंभ 

डॉ. इं जीत जाधव, ाचाय, बी.डी. काळे 

महा व यालय, घोडगेाव  ता. आंबेगाव  िज.पुणे 

 

 

ा ता वक :- 

वतं  व न:प  वातावरणात नवडणुका  पार पडणे हे एका अथाने लोकशाह चे संवधन करणे होय. या देशातील नाग रकांम ये 

नवडणूक येसंबधंी कोणतीह  सं द ध भावना मनाम ये नसत ेत हा लोकांचा शासन यव थेवर ल व वास वृ गंत होतो. 
याच बरोबर रा वाद  भावना बळ बनतात. अथातच लोकशाह  शासन यव थेत नवडणूक या ह  पारदशक, न:प  व 

खु या वातावरणात पार पडणे हे या यव थेला बळकट  ा त क न देत े . कलम ३२४ नुसार वतं  नवडणूक आयोगाची 
थापना कर यात आल . जास ताक भारताने ा त न धक शासन यव थेचा वीकार केला असला; तर  या 

येसंदभात त नधी नवड ह  पारदशक असल  पा हजे. ट श शासन यव थेने या प तीने या णाल चा वीकार केला व 

अंमलबजावणीची प त ठरवल  याच प तीने आपण राबवल  पा हजे. राजक य अ यासक पोलॉक असे हणतो क ,  “सावज नक 

नवडणुका काटेकोरपणे आ ण काय मतनेे पार पाड या नाह त; तर नुस या सावज नक यं णाच कुचकामी ठरत नाह त तर संपूण 

लोकशाह  यव थाच सकंटात सापडते”  

अल कडील काळात लोकांम ये एक सं द धतेची भावना नमाण होताना दसते. नवडणूक आयोगाला काळानुसार बदलणे  

अप रहाय आहे. लोकांनी देखील आप यामनात  कोणताह  न न नमाण करता  हा बदल वीकारला पा हजे. नवडणूक आयोग 

अ धक पारदशक होणे व लोकशाह  शासन यव थेस अ धक बळकट  ा त क न देणे मह वाचे आहे. नवणूक येब ल लोक 

साशंक असतील; तर लोकशाह  यव थेलाच सु ं ग लागू शकतो. यामुळे नवडणूक आयोगाचे  काय व अ धकारा संबधंी राजक य 

प ांनी ह त ेप करता कामा नये.  असे झालेच तर नवडणूक आयोगा या वाय ततेचा न नमाण होतो आ ण आयोगाची 
वाय तता जर एखा या राजक य प ा या हाती आल ;  तर यातून नमाण होणारे न हे न या यव थेला ज म देणारे 

असतील.जी यव था लोकशाह शी  फारकत घेईल यामुळे सं वधाना या मूळ संरचनेलाच तडा जाईल. अथातच लोकशाह  शासन 

यव था टकवणे, वाढवणे तचे  सवंधन कर यासाठ  न:प , वतं ,  पारदशक आ ण खु या वातावरणात नवडणूक आयोगास 

काम करता आले पा हजे.तर नि चतच नवडणूक आयोग हा लोकशाह  यव थेचा आधार तंभ ठरेल. जर  आधार तंभकोलमडला 
तर शासन यव था कोलमड यास वेळ लागणार नाह . तुत शोध नबंधात नवडणूक आयोगाची वाय तता टकव यासाठ  

कर यात आले या सं वधानातील  दु या, नवडणूक आयोगासमोर ल आ हाने आ ण उपाय योजना आद   सदंभात व लेषण 

कर यात आले  आहे. 

II 

नवडणूक आयोगा समोर काळनु प अनेक न नमाण  झाले या नांना सोडव यासाठ  नवडणूक आयोगाने वेळोवेळी 
सुधारणा घडवून आण या. या सुधारणांचा सं त आढावा घेणे म ा त ठरते. साधारणतः १९७० पयत नवडणूक आयोगा या 
कायप तीत फारसा बदल झालेला दसत नाह . पण नंतर बदल या सामािजक, राजक य व  आ थक प रि थतीचा वचार करता 
अनेक बदल झा याचे दसून येतात. १९७० नंतर आयोगाने नवडणूक सुधारणांचा ताव मं ालयाकड े पाठवला अथातच 

लोक त नधी कायदा १९५० व  १९५१ म ये काह  दु या सुचव यात आ या आ ण डसबर १९७३ ला लोकसभेत मांड यात 

आ या.  परंतु जानेवार  १९७७ साल  सभागहृ बरखा त झा यामुळे हे वधेयक र  झाले आ ण पुढ ल काळात या वधेयकास 

वगेळेच वळण मळाले. जय काश नारायण यांनी १९७४ साल  सभागहृात ‘पीप स यू नयन फॉर स वल लबरट ज’या सघंटनेच े

अ य  माजी या.तारकंुडे यां या अ य तखेाल  एक स मती नेमल  होती या स मतीनेह  काह  शफारशी सुचव या. १९७२ म ये 

एस.पी.सेन,१९७७ - एस.एल.शकधर, १९८२ आर.के. वेद , १९९० - दनेश गो वामी, १९९२ - ट .एन.शेषन, २००४- 

ट .एस.कृ णमुत आद   स म यांची थापना क न नवडणूक आयोगाने वळेोवेळी सुधारणा के या व नवडणूक आयोगाची काय 

अ धक पारदशक आ ण व वासहाय कसे बनतील याकडे ल  दले. 


